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المفاتيح:

)ISR-2021-204( القرار رقم

 )Z-2020-22040( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة الدخــل – ربــط زكــوي تقديــري - مــدة نظاميــة – قبــول الدعــوى شــكلً لتقديمهــا 
خــال المــدة المقــررة نظامًــا - إعــادة الربــط.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 2019م، وإعــادة الربــط بنــاءً علــى القوائــم الماليــة المعتمــدة - ثبــت 
للدائــرة أن المدعــي تقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة، وأن الربــط التقديــري محــل 
الاعتــراض صــدر قبــل انتهــاء المهلــة النظاميــة المحــددة. مــؤدى ذلــك: قبــول الاعتــراض 
شــكلً، وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا المتعلــق بالربــط الزكــوي التقديــري لعــام 2019م - 
اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

ــة. فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 المــواد: )13(، و)16( الفقــرة )1(، و)20( الفقــرة )2(، مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( بتاريــخ 1438/60/10هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/04/14م، عقــدت الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المُشــار إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت 

لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه بتاريــخ 2020/07/27م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ … )هويــة وطنيــة رقم …( تقــدم باعتراضه 
علــى الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 2019م الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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بمبلــغ )122,404.34( ريــال، وأن لديــه حســابات نظاميــة مدققــة مــن مكتــب محاســب 
قانونــي مــن عــام 2018م وتــم تقديــم ذلــك فــي إقــرار عــام 2018م بعــد صــدور قوائمــه 
الماليــة وتــم اعتمادهــا مــن قبــل المدعــى عليهــا، وبعــد ذلــك فــي عــام 2019م قامــت 
2020/01/02م  بتاريــخ  فاتــورة  وأصــدرت  التقديريــة  بالطريقــة  بالربــط  عليهــا  المدعــى 
وطبقــاً للمــادة )27( مــن اللائحــة يعطــى المكلــف بعــد انتهــاء العــام الزكــوي )120( يومــاً 
لتقديــم إقــراره الزكــوي. وتــم إعــداد القوائــم الماليــة لعــام 2019م مــن مكتــب محاســب 
قانونــي بقيمــة الــزكاة الفعليــة )30,562( ريــال وليــس كمــا فــي ربــط المدعــى عليهــا. 
ويطالــب بإلغــاء الربــط التقديــري وإعــادة الربــط بنــاءً علــى القوائــم الماليــة المعتمــدة 

للعــام المنتهــي فــي 2019/12/31م.

عــى عليهــا؛ أجابــت أن المدعــي لــم يلتــزم بتقديــم إقــراره  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
الزكــوي المســتند علــى قوائمــه الماليــة المدققــة فــي الموعــد النظامــي، وعليــه تــم 
ــة عشــرة(  ــى أحــكام المــادة )الثالث ــري اســتناداً إل ــى المدعــي بالأســلوب التقدي ــط عل الرب
مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة وبالأخــص الــواردة فــي الفقــرة )5( والتــي تنــص 
بأنــه »يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن بالأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد 
ــراره الزكــوي  ــف إق ــم المكل ــدم تقدي ــة: أ - ع ــالات التالي ــة فــي الح ــات النظامي بالمتطلب
ــة فــي الموعــد النظامــي«. ومــا ورد فــي الفقــرة  ــر وســجلات نظامي ــى دفات المســتند إل
)9( والتــي تنــص بــأن »عنــد تحديــد وعــاء زكــوي بالأســلوب التقديــري لمكلــف ســبق اعتمــاد 
إقــراره المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي الســنة الســابقة يجــب الأخــذ بعناصــر 
ــي  ــذي يقــدر بنســبة 15% مــن إجمال ــح وال الوعــاء الظاهــرة فــي ذلــك الإقــرار بخــاف الرب
إيــرادات النشــاط المصــرح بــه مــا لــم تتوفــر معلومــات تفيــد خــاف ذلــك.« وإلــى أحــكام 
الفقــرة )2( مــن المــادة )العشــرين( مــن نفــس اللائحــة والتــي تنــص عــل أنــه »يجــب علــى 
ــة  ــزكاة المتوجب ــه، وســداد ال ــة كافــة حقول ــه بعــد تعبئ ــم الإقــرار ومرفقات المكلــف تقدي
عليــه بموجــب الإقــرار فــور انتهــاء ســنته الماليــة، وليــس لــه أن يتأخــر عــن ذلــك إلا فــي 
حــدود مــا تقتضيــه إجراءاتــه المحاســبية علــى ألا يتجــاوز ذلــك )120( يومــاً، وعليــه الإفصــاح 
عــن جميــع عناصــر وعائــه الزكــوي خــال فتــرة الإقــرار، ويعــد الإقــرار مقدمــاً فــي تاريــخ 
اســتلامه بموجــب إشــعار رســمي مــن قبــل الهيئــة أو أي جهــة أخــرى مخولــة بذلــك، وعنــد 
انتهــاء الموعــد النظامــي لتقديــم الإقــرار خــال الإجــازة الرســمية يكــون الإقــرار مقبــولًا إذا 

ســلم وتــم الســداد بموجبــه فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة.«

وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/04/14م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضرهــا المدعــي … هويــة وطنيــة رقــم (...(، كمــا حضــر …، بصفتــه ممثــاً 
ــاب المرافعــة  ــح ب ــرة فت ــه قــررت الدائ ــض رقــم )...(. علي للمدعــى عليهــا بموجــب التفوي
بســؤال المدعــي عــن الدعــوى فأجــاب: أعتــرض علــى الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 2019م 
ــراض  ــط محــل الاعت المــؤرخ فــي 1441/5/7هـــ، حيــث قامــت المدعــى عليهــا بإصــدار الرب
)يومــاً   120) المحــددة  النظاميــة  المهلــة  انتهــاء  قبــل  أي  تاريــخ 2020/10/30م،  فــي 
والمنصــوص عليهــا فــي المــادة )العشــرين( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصادرة عــام 1438هـ، 
وأنــا مســجل لــدى المدعــى عليهــا كمكلــف وفــق الحســابات وليــس مكلــف تقديــري بدليــل 
الربــط الصــادر لعــام 2018م، حيــث صــدر بنــاءً علــى إقــرار لمــن يمســكون دفاتــر وحســابات 
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ــة، وأكتفــي بصحيفــة الدعــوى المرفوعــة علــى  ــل للمحاســبة التقديري ــم أطلــب التحوي ول
بوابــة الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن دفــوع. وبعــرض ذلــك 
علــى ممثــل المدعــى عليهــا أجــاب: قامــت المدعــى عليهــا بمحاســبة المدعــي تقديريــاً 
نظــراً لتأخــره فــي تقديــم الإقــرار للعــام محــل الخــاف، وأكتفــي بالمذكــرة المرفوعــة بوابــة 
ــل  ــا مــن دفــوع. وبســؤال ممث ــة وأتمســك بمــا ورد فيه ــان الضريبي ــة العامــة للج الأمان
المدعــى عليهــا عــن ســبب الاســتعجال بإصــدار الربــط بعــد مضــي يوميــن فقــط مــن المــدة 
النظاميــة المحــددة )120( يومــاً والمنصــوص عليهــا فــي المــادة )العشــرين( المشــار إليهــا، 
فأجــاب أن الربــط صــدر آليــاً مــن النظــام الإلكترونــي للمدعــى عليهــا. وبســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا هــل تقــدم المدعــي بطلــب تحويلــه إلــى المحاســبة التقديريــة فأجــاب 
بالنفــي. وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه أجابــا بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، عليــه 

قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة ورفــع القضيــة للدراســة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 2019م، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 2019م، وثبــت لهــا بــأن 
ــا لعــام 2019م بتاريــخ 1441/05/07هـــ الموافــق  أن المدعــى عليهــا أصــدرت ربطًــا تقديريً
2020/01/03م أي قبــل انتهــاء المــدة النظاميــة لتقديــم الإقــرار والمحــددة بـــ)120( يومــاً 

بعــد انتهــاء ســنته الماليــة.

وحيــث تقــدم المدعــي بالاعتــراض بتاريــخ 2020/2/10م وقــدم حســابات نظاميــة وقوائــم 
ماليــة معتمــدة بتاريــخ 1441/10/09هـــ الموافــق 2020/06/11م، وحيــث أن المدعــى 
عليهــا أصــدرت الربــط التقديــري قبــل انتهــاء المــدة النظاميــة لتقديــم الإقــرار والتــي 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

4

تنتهــي فــي تاريــخ 2020/04/30م ولــم تعــط الفرصــة للمدعــي لتقديــم إقــراره الزكــوي 
ــة. خــال المــدة النظامي

وحيــث إن احتســاب الوعــاء الزكــوي يتــم فــي الأســاس، بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي 
ــر  ــة ودفات ــم مالي ــرارات، مــن قوائ ــك الإق ــد تل ــا يؤي ــه، ويلزمــه أن يقــدم م المقدمــة من
وســجلات نظاميــة، وفــي حــال عــدم تقديــم تلــك المســتندات الثبوتيــة، فيحــق للمدعــى 
عليهــا محاســبته تقديريــاً، وذلــك عــن طريــق تجميع المعلومــات التي توصلها إلى احتســاب 
وعــاء عــادل ســواءً كان مــن خــال مــا يقدمــه المدعــي مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن 
ــه المدعــى عليهــا، أو مــن أي معلومــات تســتقصيها  خــال الفحــص الميدانــي الــذي تجري

مــن أطــراف أخــرى، أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة.

وحيــث إن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/60/10هـــ، والمتعلقــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن لا 

يمســكون حســابات نظاميــة، نصــت علــى أنــه:

»5- يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن بالأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد 
بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات التاليــة:

عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي الموعــد 
النظامي.

ب- عدم مسك دفاتر وسجلات نظامية دقيقة تعكس حقيقة وواقع نشاط المكلف.

ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي حالــة إخطــار المكلـــف كتابيـــاً 
بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور وعــدم تقيــده 

ــك. بذل

د- عــدم التقيــد بالشــكل والنمــوذج والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر وســجلات المكلــف 
وفقــاً لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر التجاريــة.

ــة فــي إقــراره بموجــب  ــات صحــة المعلومــات المدون هـــ- عــدم تمكــن المكلــف مــن إثب
مســتندات ثبوتيــة.

و- إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كإخفــاء إيــرادات أو إدراج مصروفــات غيــر حقيقة 
أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلف. 

 ولمــا نصــت الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )16( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ علــى: »يجــب علــى كل مكلــف 
-باســتثناء صغــار المكلفيــن- المشــار لهــم فــي الثالثــة عشــرة الاحتفــاظ بالدفتــر التجاريــة 
والســجلات الضروريــة لتحديــد الوعــاء الزكــوي بشــكل دقيــق داخــل المملكــة وباللغــة 
العربيــة مــع الاحتفــاظ بالمســتندات التــي تثبــت صحتهــا والبيانــات والإيضاحــات التــي 

تؤيدهــا.«

واســتناداً لمــا نصــت عليــه الفقــرة )2( مــن المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
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رقــم )2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ والمتضمنــة علــى  الــوزاري  بالقــرار  الصــادرة  الــزكاة 
»يجــب علــى المكلــف تقديــم الإقــرار ومرفقاتــه بعــد تعبئــة كافــة حقولــه، وســداد الــزكاة 
المتوجبــة عليــه بموجــب الإقــرار فــور انتهــاء ســنته الماليــة، وليــس لــه أن يتأخــر عــن ذلــك 
إلا فــي حــدود مــا تقتضيــه إجراءاتــه المحاســبية علــى ألا يتجــاوز ذلــك )120( يومــاً، وعليــه 
الإفصــاح عــن جميــع عناصــر وعائــه الزكــوي خــال فتــرة الإقــرار، ويعــد الإقــرار مقدمــاً فــي 
تاريــخ اســتلامه بموجــب إشــعار رســمي مــن قبــل الهيئــة أو أي جهــة أخــرى مخولــة بذلــك، 
وعنــد انتهــاء الموعــد النظامــي لتقديــم الإقــرار خــال الإجــازة الرســمية يكــون الإقــرار 

مقبــولًا إذا ســلم وتــم الســداد بموجبــه فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة.«

وحيــث أن القوائــم الماليــة هــي الأصــل لمحاســبة المكلفيــن بالــزكاة الشــرعية كونهــا 
تعكــس قيــاس الأحــداث الماليــة للمنشــأة قياســاً عــادلًا أخــذةً بمعاييــر المحاســبة الماليــة 
الصــادرة مــن الهيئــة الســعودية للمحاســبين القانونييــن والتــي تمثــل الأســاس النظامــي 
لإعــداد القوائــم الماليــة للمنشــأة، وحيــث أن المدعــى عليهــا لــم تتطــرق فــي مذكــرة ردها 
ــم  ــك الحســابات والقوائ ــه لتل ــق بقبول ــا يتعل ــي بم ــراض المدع ــة اعت ــى لائح ــة عل الجوابي
الماليــة مــن عدمــه واكتفــت بالــرد علــى أحقيتهــا فــي الربــط التقديــري، ممــا يتقــرر معــه 
لــدى الدائــرة بقبــول اعتــراض المدعــي وإلغــاء اجــراء المدعــى عليهــا المتعلــق بالربــط 

ــري لعــام 2019م.  التقدي

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 ــا/  ــراء المدعــى عليه ــاء إج ــة رقــم …( وإلغ ــة وطني ــراض المدعــي/ … )هوي ــول اعت قب
ــط الزكــوي محــل الدعــوى. ــق بالرب ــزكاة والدخــل، المتعل ــة العامــة لل الهيئ

الموافــق   .... )يــوم  الدائــرة  حــددت  وقــد  الطرفيــن،  بحــق  القــرار حضوريــاً  هــذا  صــدر 
.../..../..... م( موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

ــراض. ــم الاعت ــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقدي نهائي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


